UBND TINH BPAK LAK CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Doc 1ap — Tw do — Hanh phic

PE CUONG GIOI THIEU NHUNG NQI DUNG CO BAN
CUA LUAT SUA DPOIL, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT TO CHUC
CHINH PHU VA LUAT TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG

Ngay 22/11/2019, tai ky hop thir 8, Qudc hoi nudc Cong hoa xd hoi cha nghia
Viét Nam khoa XIV d3 thong qua Luat s 47/2019/QH14 stra doi, bd sung mot sb diéu
ctia Luat T6 chirc Chinh phii va Luat T chirc chinh quyén dia phuong, ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2020.

I. SU CAN THIET BAN HANH

Luat T6 chtc chinh pha va Ludt T6 chire chinh quyén dia phuwong duoc Qubc hoi
khoa XIII thong qua tai ky hop thur 9, da cu thé hoa cac quy dinh vé vi tri, churc nang,
nhiém vu, quyén han, co ciu t chirc va hoat dong cua Chinh phu va chinh quyén dia
phuong, dap img yéu cau cai cach hanh chinh, bao dam su chi dao, diéu hanh théng nhat
ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, ddy manh phan cip, phan quyén, phat huy su chu
dong, sang tao, tu chiu trach nhi¢m cua chinh quyén dia phuong cac cép. Cung véi
nhimg két qua dat dugc, trong qua trinh thuc hién 02 Luat ndy da phat sinh nhiing bat
cap can khic phuc, dic biét 1a viéc luat héa cac cha truong cua Pang, Nghi quyét cua
Trung wong, cta Qudc hoi™ vé tiép tuc doi mai, sap xép to chirc bd may cua hé thong
chmh tri tir Trung uong dén dia phu’ong theo huong quy dinh tleu chi thanh lap t6 churc,
sap xép tinh gon dau moi, giam cip trung gian, quy dinh hop 1y s6 luong cap pho cua to
chtre, giam hop ly ) lugng dai biéu HDND cac cap nham nang cao chat lugng, hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong cua Chinh phu va chinh quyén dia phuwong cac cap... T yéu cau
nay, Chinh phu da trinh Quédc hoi théng qua Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu ctia Luat
T6 chitc Chinh pha va Luat T6 chitrc chinh quyén dia phuong (sau diy goi chung 1a
Luat).

I1. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Pham vi stra doi, bd sung va bo cuc ciia Luit

1.1. Pham vi sira doi, bo sung: Luat stra doi, bo sung 05/50 diéu cua Luét T chirc
Chinh pha va 38/143 diéu cta Luat To chirc chinh quyén dia phuong.

1.2. Bo cuc: Luat g@)m 04 diéu, cu thé;

- bicu 1 stra d61, bé sung mdt s6 diéu cuia Luat T6 chirc Chinh phu.

" Van kién Dal hoi Dang toan quoc lan thir XII, Nghl quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chip
hanh Trung wong vé mot sd van dé vé tlep tuc ddi mdi, sap xep t6 chirc bd may cua hé thong chinh trj tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hidu qua (sau day goi tat 1a Nghi quyét sb 18-NQ/TW), Nghi quyét s6 56/2017/QH14 vé tiép tuc cai
cach to chie bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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- Diéu 2 sira ddi, bo sung mot sd diéu cua Luét T chie chinh quyén dia phuong.
- Piéu 3 quy dinh vé diéu khoan thi hanh.
- Diéu 4 quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép.
2. Cac ndi dung sira doi, bé sung chi yéu ciia Luit

2.1. Vé sira doi, b sung mot sé diéu cia Ludt To chire Chinh phii (Piéu 1), gom 3
néi dung chii yéu sau:

2.1.1. Vé tham quyén ctia Chinh phu trong quan 1y vé to chirc bd may hanh chinh
nha nudc, ché d cong vy, can bo, cong chirc, vién chirc (Diéu 23)

Theo d6, Luat bd sung thim quyén cta Chinh phii quy dinh v& tiéu chi thanh 1ap va
$6 lugng bién ché ti thiéu dé to chire don vi truc thudc B9, co quan ngang B0, co quan
thudc Chinh phu; quy dinh vé t6 chtrc, khung s6 luwong, tiéu chi thanh 1ap va sb luong
bién ché téi thiéu dé to chirc co quan chuyén mén thudc UBND cap tinh, cip huyén, cac
don vi truc thudc co quan chuyén mén thuoc UBND cip tinh (khoan 3); quy dinh vé sé
luong cép phoé tdi da cta don vi truc thudc co quan thudc Chinh phu, co quan chuyén
mon thuéc UBND cép tinh, cép huyén, don vi tryc thudc co quan chuyén mon thudc
UBND cép tinh (khoan 4); quyét dinh vé phan cip quan Iy can bg, cong chirc, vién chirc
trong cac co quan hanh chinh, don vi sy nghi€p cong 1ap (khoan 9).

2.1.2. Vé tham quyén ctia Thil tuéng Chinh phii (Diéu 28)

- Bo sung tham quyén “0y quyén thuc hién nhimg nodi dung thudc thim quyén
quyét dinh cua Thi tudng Chinh phu vé quan 1y cong chtic, vién chie trong cic co quan
hanh chinh nha nudc, don vi sy nghi¢p cong 1ap” (diém d khoan 2).

- Bo tham quyén quyét dinh cac tiéu chi, diéu kién thanh 1ap hodc giai thé cac co
quan chuyén mén dic thu thuéc UBND cap tinh, cip huyén (khoan 10), nhim bao dam
Sur déng bo voi viee stra doi, bd sung nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu tai khoan 3
Piéu 23 (nhiém vu nay duoc chuyén sang thudc tham quyén cta Chinh phu).

2.1.3. Vé tham quyén cua B trudong, Tha trudng co quan ngang Bo vai tu cach 1a
nguoi diang dau Bo, co quan ngang Bo (Picu 34 va Diéu 40)

- B6 sung tham quyén “cho tir chirc” va “biét phai” (khoan 5 Piéu 34) va “diéu
dong, luan chuyén, biét phai” (khoan 9 Diéu 34) d6i véi cong chirc, vién chirc thudce
pham vi quéan 1y dé thong nhat v&i quy dinh cta Luat Can bo, cong chirc va Luat Vién
chue.

- B6 tham quyén “quyét dinh thanh 1ap céc to chtrc phdi hop lién nganh” (khoan 8
Diéu 34) dé¢ thuc hién thong nhat van dé nay thudc thadm quyén cta Tha tuéng Chinh
phu quy dinh tai khoan 10 Piéu 28.
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- B6 sung thim quyén quyét dinh cu thé sb luong cip pho cua vy, van phong, thanh
tra, cuc, don vi su nghi¢p cong lap thudc Bo, bdo dam binh quan khong quéa 03 nguoi
trén mot don vi (khoan 2 Diéu 40).

Ngoai cac ndi dung néu trén con sua d6i mot s6 cum tir cho phu hop véi thuc tién,
nhu: thay cum tir “bat thuong” tai khoan 1 Diéu 44 bing cum tir “hop chuyén dé hodc hop
dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuat” dbi voi phién hop cua Chinh phu.

2.2. Vé sira doi, b6 sung mét so diéu cia Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong
(Piéu 2), véi 7 ndi dung chii yéu sau:

2.2.1. V& phan cip, phan quyén, Uy quyén (tai cac Diéu 11, 12, 13, 14): quy dinh 1d
khi thuc hién phan cip, phan quyén phai gin voi hudng dan, kiém tra, thanh tra va trach
nhiém cua cac co quan, td churc, c4 nhan; bao dam céc diéu kién vé ngan sach, nguén
nhén luc va cic diéu kién can thiét khac cho viéce thuc hién; quy dinh cu thé cac truong
hop duogc thuc hién phan cip, uy quyén dé tranh viéc phan cap, ty quyén tran lan.

2.2.2. V& m6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong, quy dinh theo hudng linh hoat,
cu thé nhu sau:

- V& t6 chirc chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh: sira ddi, bd sung
khoan 1 Piéu 4 dé khang dinh nguyén tic hién dinh theo Hién phap niam 2013: chinh
quyén dia phuong duoc t6 chirc & cac don vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam phu hop vai dac diém nong thon, do thi, hai ddo, don vi hanh chinh -
kinh t€ dac biét.

- V& t6 chtrc chinh quyén dia phuong ¢ quan va phudng: sira doi, bo sung Dicu 44
va Piéu 58 theo hudng chinh quyén dia phuwong ¢ quan, phuong 14 cap chinh quyén dia
phuong (c6 HDND va UBND), trir truong hop cu thé Qudc hoi quy dinh khong phai 1a
cap chinh quyén dia phuong dé phu hop voi dic diém va yéu cau quan 1y cia timg do
thi.

- V& trudng hop don vi hanh chinh cdp huyén ¢ hai ddo chia thanh cac don vi
hanh chinh cap xa: tai don vi hanh chinh cép x4 t6 chirc cap chinh quyén dia phuong, trir
truomg hop cu thé Qubc hdi quy dinh khong phai 1a cp chinh quyén dia phuong (khoan
2 Piéu 72); giao Chinh phu quy dinh viéc to chic cac co quan thudc chinh quyén dia
phuong ¢ dia ban hai dao (khoan 3 Diéu 72).

- V& to chirc chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét: stra
doi, bod sung Diéu 75, theo dé quy dinh viéc td chirc chinh quyén dia phuong, nhiém vy,
quyén han va nguyén tac to chirc, phuong thirc hoat dong cua chinh quyén dia phuong &
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do Quéc hoi quy dinh khi thanh 13p don vi hanh
chinh - kinh té dic bi¢t do.
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2.2.3. VVé td chitc HDND (cac Diéu 6, 7, 18, 25, 32, 39, 46, 53, 60, 67, 83).

- V& tiéu chuan cua dai biéu HDND: bb sung quy dinh c6 mot qudc tich 1a qudc
tich Vi¢t Nam (khoan la Diéu 7).

- V& sb lugng dai biéu HDND: quy dinh r& khung s6 luong theo huéng giam tir
10% dén 15% sb luong dai biéu HDND 6 ting loai hinh don vi hanh chinh.

- Vé thuong truc HDND va sb luong Phé Chu tich HDND:

+ B6 quy dinh Chanh Vin phong trong Thudng truc HDND cép tinh va quy dinh 6
s6 luong Phé Chu tich HDND cép tinh (néu Chu tich hoat dong chuyén trach thi ¢ 01
Phé Chu tich; néu Chu tich hoat dong khong chuyén trach thi c6 02 Pho Chu tich).

+ Giam 01 Pho Cha tich HPND cép huyén (tir 02 ngudi xudng con 01 nguoi).
+ B6 sung Truéng Ban ciia HDND cép x3 13 Uy vién Thuong truc HDND cép xa.

- Vé sb lugng Pho truong Ban HDND cép tinh: quy dinh & néu Truéng Ban hoat
dong chuyén trach thi ¢c6 01 Pho trudong Ban; néu Trudng ban hoat dong khong chuyén
trach thi c6 02 Pho truong Ban.

2.2.4. Bb sung tham quyén cua HDND cép xa thong qua ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi hang nam cua cap x& (do UBND cip x3 xay dung) trudc khi trinh UBND cap
huyén phé duyét (cac Piéu 33, 61, 68).

2.2.5. B6 sung quy dinh UBND cép xa loai II ¢6 khong qua 02 Phé Chu tich (sira
tir 01 thanh khong qué 02 tai cac Diéu 34, 62, 69).

2.2.6. V& bd may gilip viéc cta chinh quyén dia phuong (Piéu 127) duoc quy
dinh khai quat: HDND va UBND cép tinh, cap huyén c6 co quan tham muu, giup viéc,
phuc vu hoat dong theo quy dinh cta phap luat (khéng quy dinh cu thé tén cac Vin
phong nhu trude); giao Chinh phu quy dinh cy thé.

2.2.7. Quy dinh vé trach nhiém cua dai biéu HDND véi cu tri, vé tiép xuc cu tri
va thoi lam nhiém vu dai biéu HDND (khoan 1 Diéu 94 va khoan 1 Diéu 101); vé to
chuc lai cac don vi hanh chinh khong dat tiéu chuan theo quy dinh (khoan 1 Diéu 128).

Ngoai c4c noi dung néu trén con sira doi mot s cum tir cho phu hop véi thyc tién,
nhu: thay cum tir “hop bét thuong” thanh “hop chuyén d¢, hop dé giai quyét cong viéc
phat sinh dot xuat” doi v6i ky hop HDND va phién hop UBND.

2.3. Vé diéu khodn chuyén tiép, Ludt quy dinh r3
“Ttr khi Luat nay c6 hiéu luc cho dén khi bau ra HDND nhiém ky 2021-2026, s
lugng dai biéu HDND tai cac don vi hanh chinh, co ciu Thuong truc HDND cép tinh,

cép Xa; $6 lugng Ph6 Chu tich HDND va Pho Truong ban cua Ban cuia HDND cép tinh,
Phé Chii tich HDND cap huyén, Phé Chii tich UBND xa, phudng, thi trén loai IT tiép tuc
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gilt nguyén theo quy dinh cta Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH11”.
I1l. TRIEN KHAI THI HANH LUAT
1. Poi véi ndi dung lién quan dén Luét T chirc Chinh phii

Luat khong giao Chinh pha quy dinh chi tiét; tuy nhién, thuc hién Nghi quyét 18-
NQ/TW, Nghi quyét 19-NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII, Nghi quyét sd
56/2017/QH14 cia Qudc hoi, trong ndm 2020 Chinh phu du kién ban hanh cac Nghi
dinh dé stra ddi, bd sung hodc thay thé cac Nghi dinh hi€n hanh*,

2. Pbi v6i ndi dung lién quan dén Luit To chikc chinh quyén dia phwong

Chinh phu dy kién ban hanh Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh
sd 08/2016/NB-CP ngay 25/01/2016 ciia Chinh pha quy dinh sé lugng Phd Chu tich
UBND va quy trinh, thu tuc bau, tir chirc, mién nhiém, bii nhiém, diéu dong, cach chuc
thanh vién UBND.

3. P6i voi hoat dong tuyén truyén, phd bién Luat trén dia ban tinh

Céc co quan, don vi, dia phuong can c6 ké hoach, bién phap tuyén truyén, pho bién
Luat dén can bo, cong chirc, vién chirc trong co quan, don vi va Nhan dén tai dia phuong
bang nhiéu hinh thirc da dang, phong phu, phi hop véi d6i tuong tuyén truyén, tao tién
dé quan trong dé to chtic trién khai thi hanh Luat./.

* (i) Nghi dinh stra d6i, bd sung mot sO dléu cua Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chuc ciia B9, co quan ngang Bo; (i) ‘Nghi dinh sira dbi, bd sung
mot sb diéu cua Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cia Chinh phu quy dinh to chire cac co quan chuyén
moén thudc UBND tinh, thanh phd truc thude Trung wong; (iii) Nghi dinh stra dbi, bo sung mot sé didu cuia Nghi dinh s6
37/2014/Nb-CP ngay 05/5/2014 cua Chinh phu quy dinh t6 chirc cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan
huyén, quén, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc thudc Trung wong; (iv) Nghi dinh quy dinh vé
thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé va tu chu vé to chirc bd may cia don vi sy nghiép cong lap (thay thé Nghi dinh sb
55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 cta Chinh phu quy dinh vé trinh tu, thi tuc thanh lap, td chire lai, giai thé don vi su
nghiép cong lap; bai bo cac ndi dung quy dinh vé tu chu thuc hién nhiém vu va t chirc bd may quy dinh tai Nghi dinh
s0 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phu quy dinh co ché ty chu cua don vi sy nghiép cong lap); (v) Nghi
dinh v& vi tri viéc 1am va sb lwong nguoi lam viée trong don vi sy nghiép cong lap (thay thé Nghi dinh s6 41/2012/ND-
CP ngay 08/5/2012 ctia Chinh phu quy dinh vé vi tri viéc lam trong don vi sy nghiép cong 1ap); (vi) Nghi dinh vé vi tri
viéc 1am va bién ché cong chirc (thay thé Nghi dinh s6 36/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 cta Chinh phu vé vi tri vic
lam va co cau ngach cong chirc; Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP ngay 08/3/2010 cua Chinh phu vé quan 1y bién ché va
Nghi dinh s6 110/2015/ND-CP ngay 29/ 10/2015 cta Chinh phu sua dbi, b6 sung mot sb didu cia Nghi dinh sb
21/2010/ND-CP ngay 08/3/2010 ctia Chinh phi vé quan 1y bién ché).



